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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 04 thdang 10 ndm 2018

16 TRiNE TOM TAT | TATLIEU HOP QUOC Ak
vé Dy 4n Luat Phong, chéng tac hai cia rugu, bia -

Kinh guri: Qudc héi

Thuc hién Nghi quyét sb 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 ciia Qudc hoi vé
chuong trinh x4y dung Ludt, Phap 1énh ciia Qudc hoi nam 2018, Chinh phu da

nghién ctru, xdy dung Dy an Luat phong, chong tic hai clia nrgu, bia (PCTHRB)

Chinh pht kinh trinh Quédc hoi Du an Luat ndy nhu sau:
1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PCTHRB

1. Thir nhét, viéc ban hanh Lujt Ia buéc thé ché héa quan diém, chinh
sach ciia Pang vé cong tac bao vé, chim séc va ning cao sirc khoé nhan din

Cu thé, Nehi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chap hanh
Trung wong khoa XII vé tang cudng cong tac bao v, chim séc va nang cao sirc
khée nhin dan trong tinh hinh méi da nhin manh viéc "Thuc hién déng bé cdc
gidi phdp nham gidm tiéu thu ruou, bia, thude 16", "Tang thué tiéu thy ddc biét doi
véi cdc hang hod cé hai cho sic khoé nhw dé uéng co cén, ¢ ga, thudc 1d dé han
ché tidu dimg”, "Phdn dau hodn thinh cdc muc tiéu phdt trién bén vitng cua Lién
hop quic vé stec khoé; hoan thanh trudc thoi han mot 56 muc tiéu" (trong d6 c6
muc tiéu giam 10% ty I& sir dung rugu, bia & mirc nguy hai vao ndm 2030).

2. Thir hai, tinh hinh sir dung rwgu, bia & Viét Nam dang & mirc cao, co
xu hwéng gia ting nhanh nén can dwge kiém soit dé gidm mire tidu thy, thé
hién qua 3 tiéu chi (mirc tiéu thy, mirc d¢ phd bién ciia viée udng rwou, bia va
ty 1é uéng rwgu, bia & mirc nguy hai) nhw sau:

a) Vé murc tiéu thy, néu quy dbi ruou, bia ra lit cdn nguyén chét thi muc tiéu
thy binh quin dAu nguoi Viét Nam (trén 15 tubi) hing nim theo s6 liéu udc tinh
nim 2016 ciia Té chirc Y té thé gi6i 13 8,3 lit, 1én vi tri 64/194 nuéc, trong khi
mitc tiéu thy trén toan cau ting khéng dang ké. Néu tinh riéng nam gidi trén 15
rudi vio ndm 2010, thi trang binh mot nam gioi Viét Nam tidu thu 27,4 lit con
nguyén/nim, xép thir 02 trong c4c nudc Dong Nam A va thir 29 trén thé gi6i. Ty
trong tiéu thyu con nguyén chat tir bia dang tang nhanh va cao hon tir rugu (Viét
Nam 13 nuéc tidu thu bia cao nhit Pong Nam A va thir 3 Chdu A sau Nhit Ban,
Trung Québc. Binh quan mdi ngudi dan @ tiu thy khoang 42 lit bia).

b) Vé mirc d¢ phé bién ciia viéc uéng riou, bia, Viét Nam thudc nhom qubc
gia 6 ty 1& nam gidi ubng rugu, bia cao va ty 1¢ ndy & ca hai giéi dang gia tang,
Nam 2015 c6 80,3% nam va 11,6% nir gi6i trén 15 tudi c6 udng ruou, bia. Xu
huéng tré hoa tudi sir dung rirgu, bia 13 mot van dé nghiém trong. Ty 1¢ ubng ruou,
bia & vi thanh nién va thanh nién I3 79,9% d6i v&i nam va 36,5% doi v6i nir. Nam

2013 c6 43,8% hoc sinh tir 16p 8 dén 16p 12 da ubng coc ruou/bia dau tién truée

14 tudi va 22,5% d3 ubng dén murc say it nhét 1 lan.




¢) Tinh trang uong ruou, bia & mikc nguy hai rét dang luew tGm: Nam 2015
c6 toi 44,2% nam gidi udng rugu, bia & mic nguy hai (tang gin gip d6i so voi
ndm 2010 la 25 1%) Tinh trang nay phd bién hon & cac hé gia dinh ngudi dan tde
thiéu s, mién nti va néng thén.

3. Thw ba, nhirng anh hu'(mg bt loi ciia sir dung ruwgu, bia d6i véi sire
khoe, lunh té - xi hoi dang ngay cang gia ting va [a thach thic trong viée
thwe hién muc tiéu phat trién bén virng (SDGs) ma Viét Nam di cam két

a) V@ tac hai ciia sir dung ruou, bia doi véi sirc khée:

Trong danh muc phan loai bénh t4t quéc té& ICD10, sir dung ruou, bia la
nguyén nhan truc tiép chia it nhét 30 bénh va la nguyén nhan glan tiép chia it nhat
200 loai bénh tét, trong d6 ¢ céc rdi loan tAm thin, hanh vi, cac bénh ung thur,
bénh tim mach, dét quy, giam sut tri nhé .... Trén thé gidi, m01 nam ruou, bia la
nguyén nhan gy tu vong cho 3,3 triéu ngu'ol chiém 5,9% tdng sb tir vong, lam
mat di 5,1% s6 nidm 'song khoe manh cia con nguoi, twong duong ganh ning vé
stre khoe do hut thubc 14 gay ra.

b) Tac hai ciia str dung rwou, bia doi véi véi tai nan giao thong, gdy réi trit
ti xd héi va gia dinh: ‘

~ Tai Viét Nam, rugu, bia 13 mdt trong 03 nguyén nhan hang dau lam gja ting ty
18 tai nan giao thdng & nam gidi do tudi 15-49. Nam 2014, tai nan giao théng lién quan
dén ruou, bia tai Viét Nam udc tinh chiém 36,2% & nam gidi va 0,7% & nit gidi.

Thong ké hang niam co khoang 800 ca tir vong do bao lgc, gan 30% s6 vu
gy rdi trat tu x4 hdi co lién quan dén sir dung rugu, bia; Pham phap hioh sy lién
quan dén ruou, bia trong d6 tudi trudc 30 chiém t&i 70%.

Nhiéu hé gia dinh Viét Nam dang d6i mit véi cde van dé lién quan dén ruou,
bia vi rugu, bia tic dong den strc khoe, bénh tét, nhén cach cia con ngudi tir d6 gay
anh hudng nghiém trong vé doi song, xa hoi, kinh &, trong d6 phu nif, tré em, dong
bao dén tdc thiéu 80 dang la déi tuong ganh chiu nhiéu hon (ngudi dn téc thidu sb
chiu hiu qua cao gap 3 dén 4 14n so v&i ngudi kinh).

¢) Tdc hai cia si dung rugu, bia déi voi kinh té

Stt dung rugu, bia gdy ra gdnh néng kinh t& dbi véi ca nhén, gia dinh va x4
héi do cac phi tdn vé chiim séc sirc khoe, giam hodc mit ning suat lao ddng va giai
quyét cac hiu qua xa hoi khdc. Theo thong ké cua WHO, phi tén kinh té do rugu,
bia chiém tir 1,3% -3,3% GDP ctia mdi qudc gia. Néu phi ton kinh té do rugu, bia
tai Viét Nam & mirc thap nhat ctia thé gidi (1,3% GDP) thi thiét hai udc tinh khoang
65 nghin ty ddng. Udc tinh tdng ganh nang true tiép cia 6 bénh ung thu ma rugu,
bia 1a mdt trong nhing nguyén nhan cdu thanh chinh a4 la 25.789 ty dong chiém
0,25% téng GDP niam 2017; chi phi giai quyét hau qua cta tai nan giao théng 1ién
quan d&n rugu, bia chiém t6i 1% GDP (khoang 5.000 ty déng theo GDP nim 2017).
Niim 2017, chi phi ciia nguoi dén cho tiéu thu chi riéng dbi voi bia 1a gin 4 ty USD.
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4. Thir tw, thye trang san xuit, kmh doanh va quan Iy san xuit, kinh
doanh rwgu, bia cin dwoc diéu chinh dé phi hep véi yéu ciu PCTHRB

Tai Viét Nam, ruou, bia 13 hai san phim dé uong ¢6 chira con pho bién,
chiém khoang 99,7% thi phan, 0,3% con lai 12 dd udng khéac ¢6 chira con hogc
nude giai khat pha ¢hé thém rugu, bia.

Niim 2017, san luong san xuét bia dat hon 4 ty lit. San luong ruou dat khoang
305,2 triéu lit va vin con lugng ruou san xudt thi cong chua ¢ ding ky cép phép.

Ruou, bia ¢ Viét Nam hién nay s&n c6 va rat dé tiép can. Thoi gian ban, s0
lucng ruou ban de ubng tai chd khong bi han ché. Hoat ddng quéang cdo, khuyen
mai, tai trg bia van chua dugc kiém soét bang cac quy dinh phap ludt, dién ra phd
bién, tn xuét cao; chua c6 bién phap han ché déi véi tré em, thanh thiéu nién.

. 5. Th¥ nam, kinh nghi¢m thé giéi cho thay whiéu qudce gia da ban hanh
chinh sach, phap luit vé PCTHRB va thwe hién hi¢u qua.

a) Vé chinh sdch, phdp ludt: Dai hoi ddng y té thé gioi dé co Nghij quyét vé
Chién lugc toan ciu ve glam tac hai clia viée sit dung d6 udng c6 cdn & mitc c6 hai
ndim 2010 d& cdc qubc gia tham khao va van dung, trong d6 tap trung vao 03 chinh
sdch mang lai hiéu qua cao trong giam ty 1¢ str dung va giam tac hai cia ruu, bia
Ja: (1) han ché tinh san cg va tinh dé dang tlep cin véi dd uong ¢6 ¢dn, (2) chinh
sach thué, gia nhim ting gia d6 udng c6 cdn va (3) kiém soét quang céo.

Hon 100 quoc gia dd c6 céc ludt quy dinh vé thoi gian, dia dlem cam ban,
cép phép, mat dd diém ban, cAm quang céo, thué tiéu thy dic biét, gid toi thiéu...

b) Vé hiéu qua ciia chinh sach, phdp ludt: Céc két qua nghién ciru qubc té
cho thiy cac quy dinh phap ludt ¢ tac dong hi€u qua dén PCTHRB. Kinh nghlem
tai Thai Lan cho thay, tir qubc gia co ty 18 tai nan glao thong hang ddu thé gidi, sau
khi ¢6 cac ludt kiém soat nrou, bia di gép pha.n giam 50% so vu tai nan giao thong
va tiét kiém duoc hon 6 ty d6 la chi phi khéc phuc héu qua. Pdng thoi, theo mdt
u6c tinh cia WHO nim 2018, mdi d6 la dau tr thuc thi cac bién phép phong,
chéng tac hai do sir dung rrgu, bia thi loi ich thu dugc 149,13 d5 la.

6. Thir sau, phap Iuat hlen hanh chii yéu quy dinh ve quan Iy san xuit,
kinh doanh rwgu, bia, chwa diéu chinh diy du d6i véi PCTHRB

Viée quén ly kinh doanh ruou, bia thuc hién theo 2 vin ban cua Chinh pha
1a Nghi dinh s6 105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 dbi véi kinh doanh ruou, Nghi
dinh s0 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 dm vdi bia va mdt sb6 diéu khoan trong
céc ludt ve thuong mai, dau tw, quang cdo, rat it quy dinh vé PCTHRB, con nhiéu
khoang tréng phap ly can phai hoan thién.

Vi vay, viéc ban hanh Luit PCTHRB la rat cén thiét.
TI. MUC DPiCH, QUAN PIEM CHI PAQ XAY DUNG DU AN LUAT

1. Mue dich: Thé ché cac chinh sach nham PCTHRB déi véi sic khoe, x3
hoi, kinh t& (dic bigt 12 tai nan giao thong, gay rdi trit ty cong cong, bao luc gia
dinh..) thong qua cac bién phap vé glam mrc tiéu thu rugu, bia; quan ly chét che
vi§c cung cép, han ché tinh sin c6 cua ruou, bia; giam tac hai va bao dam nguon
luc & PCTHRB, gop phan bao vé va néng cao sic khoe ngudri dén, phong, chéng
tai nan giao thdng va céc anh hudng dén kinh t&, xa hoi.
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2. Quan diém:

Luat dugc xay dung trén 6 quan diém chi dao, trong d6 wu tién bao vé stc
khoé ciia mbi ngudi dan, gia dinh va xa hoi; Giam génh ning bénh tét, tir vong do
st dyng ruou, bia giy ra; Phong nglra va giam bét cac hau qua vé x4 hoi va ganh
ning kinh t& dé khac phuc hau qua do st dung ruou, bia gy ra; Thé ché hoa cac
quan dlem dudmg 18i va chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta, dic biét la Nghi
quyet sd 20-NQ/TW; Gop phén quan trong dé dat cac muc ti€u phat trién bén
vimg cua Vi¢t Nam; Khéc phuc nhimg han che. bAt cip, khodng trdng clia phap luat
vé PCTHRB hién nay; Huy dong nguon lyc tai chinh va su tham gia tich cyc cua
toan x3 hdi, co quan, td chiic, c4 nhan dé bao dam thyc hién lut hi€u qua; Bao
dam pht hop, hai hoa véi phap luat Viét Nam va phap luét quéc té.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Co quan cht tri soan thao da thyc hién quy trinh xdy dung Luét theo ding
quy dinh cta Luft Ban hanh van ban quy pham phap luat.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DY AN LUAT

1. B6 cue: Luét gdm 7 chuong va 38 didu.

2. Noi dung co ban:

a) Tén va pham vi diéu chink cia Luit:

Du 4n Luat ldy t&n 13 Luat Phong, chéng tac hai clis ruou, bia,

~ Luat chi didu chinh dé")i v@i rugu va bia vi day 1a 02 san phérm phd bién nhit,
chiém khoéang 99,7% thi phén tai Viét Nam, cac tac hai chl yéu tir 02 loai sén
pham nay, phu hop véi thuc tién va kha nang quan 1y hién nay.

Dé pht hop véi myc tiéu clia Ludt 1a bao vé sic khoe ngu'm dan, luat quy
dinh cac bién phap, cach thirc cu thé @& phong ngira, han ché va giam thidu céc tac
hai cta rugu, bia dbi véi strc khoe va cac hé luy xa hdi kbéc trong cac hoat dong
san xuat, kinh doanh, st dung ruou, bia. Dy ciing 1 bién phap, cich thiuc ma da
50 cac nudc déu dang thyuc hién, dong thoi chu trong thém céc quy dinh dac thu
cho san xuat rogu thu cong,.

 b) Npi dung chinh cia dy thao Lugt

Chwong 1 quy dinh v& pham vi dleu chinh, giai thich tir ngf, chinh sach
trong PCTHRB, cac hanh vi bi nghiém cAm, quyén, trach nhiém cia nguoi dan
trong viéc sitr dung ruou, bia va PCTHRB.

Chwong II quy dinh cac bién phap gidm mirc ti€u thu ruou, bia gom Thong
tin, glao duc, truyén thong; Truong hop khéng duge udng rugu, bia; Yéu cau chung
ddi quang cho rrou, bia dé phong ngira tré em, hoc sinh, sinh vién t1ep cén som vai
rugu, bia, han ché viéc thic day sir dung ruqu, bia; Kiém soat viéc khuyén mai,
quéng cdo, tii trg cia td chirc, c4 nhin san xuft, kinh doanh ruqu, bia.

Chwong 111 quy dinh céc bién phap quan ly viéc cung cap rugu, bia, bao
gbm: Diéu kién kinh doanh rrou; Téng cudng quan ly ddi véi ruou thi cdng;
Quan 1y kinh doanh bia; Bao dam chit hrong, an toan ddi véi rugu, bia; Ghi nhin
trén bao bl rugu, bia; Pia diém, ddi tugng, phuong thirc khong duge bén rugu, bia;
Phong ngira va xit ly rugu, bia gia, khong bao dam chét lvong, nhap l4u.
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Chwong IV quy dinh céic bién phap giam tac hai bao gébm: Phong ngira tai
nan giao thong lién quan dén sir dung ruou, bia; Sang loc, phat hién, diéu tri va
phuc hdi chirc néng cho nguoi nghién rugu, bia; Chim sbc, hd trg, bao vé tré em,
phu nit va céc d6i tuong khac khéng bi anh huéng béi tac hai ciia rugu, bia. -

Chwong V. Diéu kién bdo ddm cho PCTHRB bao gdm: cac hoat déng
PCTHRB cin bio ddm ngudn kinh phi thuc hién; Quén ly, sir dung ngudn kinh phi
cho PCTHRB; Xay dung, thuc hién chuong trinh; k& hoach v& phong, chong tac
hai ciia rugu, bia; Xir ly vi pham hanh chinh vé PCTHRB.

Chwong VI. Quy dinh vé quyén va trach nhiém cy thé ciia cdc co quan td
chirc, ¢4 nhén dé t5 chirc thyuc hién Lut.

Chwong VIIL Quy dinh v& hiéu luc va quy dinh chi tiét thi hanh.

¢) Co quan chu tri soan théo dd danh gid tac dong chinh sach cia Lujt déi
v6i Nha nuréc, nguoi din va doanh nghiép, vé hiéu qua thyce thi Luat, du kien chi
tiét vé ngudn luc trién khai thi hanh luit trong Bao céo danh gia tac déng xin trinh
kém theo. Dy 4n Luit co ban thdng nhit véi cac chinh sich di dugc Qubc hoi
théng qua tai d& nghi xay dung Luat. Ddng thdi di c6 danh gia tac dong bb sung,
cip nhét dbi v6i cac thay d6i chinh sach. Tuy nhién, véi viée quy dinh nguf’in kinh
phi cho PCTHRB do ngén sach bao dam, khong thu khoan déng gdép bét budc tir
ruou, bia, khong trich ngén séch danh riéng tir s6 thu thué tidu thy dac biét thi s&
khong c6 ngudn lyc ddy di, 6n dinh, bén vimng, linh hoat cho PCTHRB va c6 thé
s& anh hudng dén hiéu qua thi hanh lu4t, giam tinh kha thi cia Luét.

d) Dy 4n Lu4t d8 dugc danh gia thi tyc hanh chinh bao dam ding trinh ty,
thi tye va két qua danh gis cho thay dy én Luit PCTHRB khéng quy dinh,
khong phat sinh thil tuc hanh chinh méi nhung ¢6 kha nang gia tang abi mcmg
dang ky kinh doanh rugu thu céng. Day 1a bién phap cin thiét d& quan ly tot
hon viéc san xuét ruou thi cong.

d) Du 4n Luat bao dam tinh phu hop, twong thich v&i cac cam két quéc té
ma Viét Nam 13 thanh vién.

V. VAN DE CON CO Y KIEN KHAC NHAU:

Dy thao Luét con mot vin @ c6 y kién khac nhau la #n cta Luat. Chinh
phi trinh 2 phuong én d& Qudc héi thio ludn, quyét dinh nhu sau:

1. Phwong an 1: Luat phong, chdng tac hai ctia rugu, bia

Tén goi nay di dugc Québc hoi 'thong qua trong chuong trinh xay dung lugt,
phi hop véi pham vi diéu chinh; ngan gon, d& hiéu, d& tuyén truyén; thé hién rd
myc tiéu, quan dicm cta Ludt la didu chinh, phong ngira, ting cuong nhén thirc
cho ngudi dan vé téc hai cla rugu, bia ngay tir khi ’uep cén san pham nay dé dleu
chinh hanh vi ma khong cin chd dén khi lam dung. V& khoa hoc, TO chirc Y té thé
gi6i da khuyén céo, dis rugu hay bia thi déu chira cdn la chit giy tac dong dén st
khoé cin duoc kidm soat chat ché hon céc san phim khac va sir dung ruou, bia du
¢ muc db nao cung co thé gay ra téc hai, khéng chi lam dyung méi gly tac hai (vi
du uong bia van c6 thé gy tai nan giao thong, mét kha ning didu khién hanh vi
din dén bao luc, t6i pham, tré em ubng ruou, bia 13 anh huéng ngay dén sirc
khoe...). (Du 4n Luét dugce soan thao theo phuong an nay).
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\2‘\:§’h m)'il:g an 2: Luft phong, chéng tac hai ciia lam dung rugu, bia

Bﬁy la téh go: theo dé nghi ctia cic doanh nghiép san xuét rugu, bia va mot
5O y kién khéc voi quan diém 12 chi khi lam dung méi gay ra téc hai va cin phong,
chdng tac hai ctia lam dung rugu, bia. Tuy nhién, tén goi nay khong bao dam tinh
phong ngira, khong dat duge cac muc tiéu chinh sach da duoc Qudc hdi phé duydt,
khéng ché dén khi lam dung rugu, bia 1o mai phong, chdng tac hai vi hu qua da
xay ra, sé kho khic phuc hon. T chire Y té thé gidi da canh bao khéng c6 ngudng
an toan cho sir dung ruou, bia do tiy thude vao tudi, gion tinh, dic diém sinh hoc
¢4 nhén, mirc do, cach udng, s lugng ubng. ..

Trén diy 14 nhitng ndi dung co ban cia dl_l’ 4n Luit PCTHRB, Chinh phu
kinh trinh Quédc hdi xem xét, quyét dinh./.
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